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Coeréncia das politicas como motor da equidade em saude

Luis Pisco
Presidente do Conselho Diretivo da ARS de Lisboa e Vale do Tejo

A saude é um direito humano e, portanto, os diferentes paises procuram garantir acesso a cuidados de saltde
oportunos e acessiveis, de qualidade apropriada, e garantir os determinantes subjacentes da salde, como agua
potavel, saneamento, alimentacao, habita¢do, informacdo sobre salde, educagdo, trabalho adequado e igualdade
de género. Estes objetivos realgam a necessidade de uma agdo coerente em diferentes dominios e em diferentes
politicas.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas fornecem a estrutura para promover a
coeréncia das politicas para a equidade em satde. Como a coeréncia das politicas diz respeito a diferentes niveis
de governag¢do, os mecanismos para que a comunidade da salde publica impulsione a coeréncia das politicas
devem ser simultaneamente sistémicos e administrativos.

Recentemente, a Regido Europeia da OMS divulgou um interessante relatério sobre “Coeréncia das politicas como
motor da equidade em saude". A abordagem da equidade em salde em todas as politicas é uma estrutura Util
para reunir as multiplas e diferentes a¢des em questdo, reconhecendo-se ndo ser possivel melhorar a satde da
populacdo sem abordar as iniquidades em salde, indo, portanto, além da salde em todas as politicas.

Enunciar a equidade em salide em todas as politicas como um objetivo e elaborar os seus procedimentos ndo é o
mesmo que torna-la uma politica duradoura.
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Existem trés grandes problemas que os defensores da reducdo das desigualdades na saude enfrentam na
politica. O primeiro é o desafio da definicao, que significa simplesmente obter reconhecimento de que um
problema que pode ser amplamente considerado como pertencente a alguma outra area de politica é, na
verdade, um problema de desigualdades de saude.

Definir escolas com criangas mal alimentadas, locais de trabalho insalubres ou residéncias sem acesso a espacos
verdes como problemas de desigualdade de saude, ao invés de problemas de desempenho de testes,
competitividade econdmica e amenidades urbanas, é uma acdo politica que requer aliancas, evidéncias e
narrativas persuasivas.

Intimamente relacionado é o desafio da influéncia, o problema de moldar as agendas em outras areas politicas
para refletir as preocupacdes sobre iniquidades em
saude.

O terceiro € o desafio da persisténcia. Mesmo que as politicas reflitam as preocupac¢des com a iniquidade em
saude, ha poucas possibilidades de que os efeitos sejam duradouros se as politicas ndo durarem mais do que
ministros ou governos individuais.

A questdo é como desenvolver politicas duradouras e fazer com que as mudem permanentemente de uma forma
que abordem as iniquidades em saude. Uma ampla revisdo da literatura constatou que a governag¢do, como
conceito, envolve falar sobre cinco dominios que se repetem em qualquer anadlise: transparéncia,
responsabilidade, participacdo, integridade e capacidade do sistema.

A coeréncia das politicas para a equidade em saude em todas as politicas pode ser reafirmada como: qual a
melhor forma de estruturar os cinco dominios da governacdo para abordar os desafios de definicdo, influéncia e
persisténcia para equidade em saude em todas as politicas?

Esta é uma questdo pratica de como utilizar o tempo no poder para escolher procedimentos, pessoas e
prioridades que fortalecerdo as politicas para reduzir as iniquidades em saude no futuro.

O documento deixa-nos quatro mensagens-chave:

1. A coeréncia entre todas as areas das politicas publicas é importante para alcancar equidade na saude e bem-
estar para todos. As politicas de salde podem ter um impacto maior e enfrentar com maior sucesso os efeitos
negativos na equidade em saude, ndo intencionais e ocasionados por outros setores, se forem combinados e
coordenados entre atores, instituicdes e niveis de governacao.

2. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel fornecem uma estrutura para fortalecer a coeréncia das politicas
para a equidade em saude. A coeréncia das politicas é essencial para assegurar que o progresso alcangado num
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel contribua para a consecucao dos outros objetivos.

3. Os mecanismos de governacao para a coeréncia de politicas de equidade em salde operam num sistema mais
vasto de tomada de decisdo. A coeréncia das politicas para a equidade em saude pode significar aumentar a
transparéncia e a participagdo, introduzir avaliagdes de saude obrigatdérias, mudar a composicdao e 0s
representantes em setores e grupos chave na area da saude.

4. Iniciativas intersetoriais devem incluir a analise da equidade. Isso é importante para garantir que ninguém seja
deixado para tras e as interveng¢des ndo aumentem ainda mais as iniquidades em saude.
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O artigo pode ser lido na edi¢do de setembro do Jornal Médico dos cuidados de salde primarios.
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